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RECOMENDAGAO N.° 012/2014

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA, no uso de suas atribuigdes legais e com fundamento no artigo 127,
caput, e artigo 129, incisos Il e Ill, ambos da Constituicao Federal; artigo 120,
incisos Il e lll, da Constituicao do Estado do Parana; artigo 27, paragrafo unico,
inciso 1V, da Lei n.° 8.625/93; e artigo 58, inciso VII, da Lei Complementar
Estadual n.° 85/99, e
' Considerando o auto/termo n° 6603, encaminhado
pela Vigilancia Sanitaria de Paranagua, que relata que "o estabelecimento
acima citado (Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Paranagua) orientado

~ sobre a necessidade de apresentar para o departamento de Vigilancia Sanitaria

de Paranagua, o plano de gerenciaménto de residuos de servigos de saude e
documentagdo de responsabilidade técnica do profissional que atende o
consultorio veterinario”, em 26.09.14, pela autoridade sanitaria, Tayana Galvao,
com base na RDC Anvisa n° 306/2004, lei estadual n°® 13331/2001,
regulamentada pelo decreto n® 5711/2002, artigos 224 e 226;

Considerando que a Administragéo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal),
e sua violagao, assim como a pratica de condutas visando a retardar ou deixar
de praticar, indevidamente, ato de oficio, podera tipificar a pratica de atos dé
improbidade administrativa, passiveis de responsabilizagao, o que inclui a
possibilidade de perda da fungao publica (Lei n.° 8.429/92);

Considerando que constitui crime punivel com

detencdo de 03 (trés) meses a 01 (um) ano, e multa, retardar ou deixar de
praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra disposi¢ao expressa
de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal (artigo 319, do Codigo

Penal); _
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Considerando o meio ambiente como um bem
juridico unitario, que abarca os elementos naturais, o ambiente artificial (meio
ambiente construido) e o patrimdnio h‘istérico-cultural, pressupondo-se uma
- interdependéncia ente todos os seus. elementos;

Considerando que o artigo XXV, da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos estatui que toda pessoa tem direito a um
padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satide e bem estar;

Considerando que a Declaracdo sobre o Meio
Ambiente da ONU (Estocolmo 1972) determina, em seu artigo 1°, que o
homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condigbes de vida adequadas, em um. meio ambiente dé qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, e € portador solene da
obrigacao de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geragoes
presentes e futuras;

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988
adotou, em seu artigo 225, a protegéo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes;

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988,
ao prever os diversos principios que regem o direito ambiental, consagrou o
direito jusfundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao
desenvolvimento sustentavel, seguindo-se os principios da fungéo social da
‘propriedade, da preﬁeng-é,o e da precaucao;

' Considerando que o artigo 182 da Constituigéo
Federal de 1988 estatui a politica de desenvolvimento urbano cujo objetivo &
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
. bem-estar de seus habitantes;

Considerando o Coédigo de Saude do Estado do
Parana, Lei n° 13.331/2001, que dispde sobre a organizacao, regulamentacao,
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fiscalizac@o e controle das agdes dos servigos de saude no Estado do Parana,
especialmente os artigos 355 e 363"; _ |

Considerando o Cc’;digd Ambiental do Municipio de
Paranagua, Lei Complementar n°® 95/2008, especialmente os artigos 262 e
277

Considerando a Lei n°® 6.437/1977, que configura
infracées a legislagdo sanitaria federal e estabelece sangbes respectivas,
especialmente o artigo 10, II%;

Considerando a Resolugdo RDC n° 306/2004, que
dispde sobre o regulamento técnico para o gerenciamento de residuos de
servigos de saude;

Considerando o Alvara Sanitario, emitido pefc;

Municipio, consoante os termos do Codigo de Obras e Edificacdes (Lei n°

' Art. 355. Constituem objetivos basicos das agdes de prevencado e controle de zoonoses, da promogao
de saude humana, entre outras: . prevenir, reduzir e/ou eliminar a morbidade e a mortalidade humana
decorrente dos agravos relacionados as zoonoses prevalentes e incidentes, mediante o emprego de
conhecimentos técnicos e cientificos e praticas em saude publica que visem o controle de zoonoses; Il.
prevenir, promover e preservar a salde da populagdo humana de danos ou agravos causados ou
transmitidos por animais direta ou indiretamente; Ill. normatizar, coordenar e executar suplementarmente
as agbes de vigilancia epidemiolégica das zoonoses; IV. colaborar, em articulagéo com orgaos e
entidades pertinentes, na avaliagdo de .impacto ambiental da instalagdo de atividades comerciais e
industriais, no tratamento de lixo e residuos, no desmatamento e reflorestamento, .que tenham
repercussao direta ou indireta com a saude coletiva; V. estimular a pratica de posse e guarda responsavel
de animais de companhia, de forma a evitar a proliferacdo de animais errantes.

Art. 363. Os proprietarios, responsaveis, administradores ou encarregados de obras de construgéo,
estabelecimentos, areas ou iméveis de qualquer natureza, uso ou finalidade, onde permanegam ou
tenham permanecidos animais, animais doentes ou suspeitos de padecer de doencas transmissiveis ao
homem, ficam obrigados a: |. proceder a desinfecgdo de toda area definida, conforme determine para
cada caso a autoridade sanitaria competente no cumprimento do que dispde este regulamento; Il. adotar
medidas para manté-los livres de lixo e outros materiais que proporcionem fonte de alimentagao,
instalagcdo e proliferagéo de fauna sinantropica, vetores, animais resérvatorios de doengas transmissiveis
e animais pegonhentos. :

Art. 262 - O lixo séptico de hospitais, ambulatérios, casas de salde, clinicas e consultorios médicos e
veterinarios, bem como os restos de alimentos daqueles estabelecimentos que servirem refeigdes,
deverao ter destinacio adequada conforme determinado em lei. Paragrafo Unico - A infragdo ao disposto
neste artigo implica a aplicagdo da penalidade de multa no valor de 10 (dez) a 100 (cem) UFM's.

Art. 277 - Sao recepcionados, por este codigo, todos os dispositivos de leis municipais que tratam de
gnatéria ambiental, com ele ndo conflitante, em especial a legislagdo municipal que trata do lixo hospitalar.

Art . 10 - Sao infragbes sanitarias: (...),ll - construir, instalar ou fazer funcionar hospitais, postos ou
casas de saude, clinicas em geral, casas de repouso, servigos ou unidades de saude, estabelecimentos
ou organizacgdes afins, que se dediquem a promogao, protecédo e recuperagdo da saude, sem licenca do
oérgao sanitario competente ou contrariando _normas legais e regulamentares pertinentes: pena -
adverténcia, interdigdo, cancelamento da licenga e/ou multa.
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67/2007, art. 4°, XIIl) %, Cédigo de Posturas (Lei n°® 68/2007, art. 208), Codigo
de Satde do Parana (Lei n° 13.331/2001, artigo 13, XIIl)® e Lei n° 6.437/1977;
| Cons:derando que a protegdo do meio ambiente
urbano implica a defesa de um dfrefro fundamental, que deve ser considerado
na interpretagéo do papel do Estado ao formular politicas pl]b|iCElS urbanisticas;
Considerando que o Chefe do Poder Executivo
Municipal € agente politico méndatério, em cargo eletivo, e por isso deve
pautar-se pelos principios explicitos e implicitos que regem a Administragao
Publica, mais precisamente os principios da legalidade, moralidade
administrativa, eficiéncia, publicidade e impessoalidade, cuja inobservancia-
autoriza a sua responsabilizacao através das medidas judiciais pertinentes.
RECOMENDA, nos termos do artigo 27, inciso |V, da
Lei Federal n° 8.625/93, ao Prefeito Municipal de Paranagua, que:

' 1. proceda a imediata fiscalizacdo da Clinica
Veterinaria da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e encaminhe ao
Ministério Publico, no prazo de 10 (dez) dias, documento comprobatério do

contrato para o transporte e destinacdo final (aterro licenciado) do lixo

hospitalar gerado pela clinica, bem como do local adequado, onde é
acondicionado o lixo hospitalar, previamente ao seu recolhimento e demais
providéncias tomadas pela Prefeitura Municipal para a adequada disposicao e
transporte dos residuos hospitalares;

2._' providencie, no prazo de 15 (quinze dias), a

apresentacao a esta Promotoria de Justica de relatorio circunstanciado digitado

sobre o fiel e integral respeito ao conteiudo do Cédigo de Satde do Estado do
Parana, Lei n° 13.331/2001, do Codigo Ambiental do Municipio de Paranagua,
Lei Complementar n°® 95/2008, da Lei n® 6.437/1977, e da Resolugao RDC n°

“ cédigo de Obras e Edificagdes (Lei n° 67/2007):
Art. 4° Para efeito deste Codigo, s3o adotadas as seguintes definigées: (...) XlIl. ALVARA SANITARIO -
documento fornecido pela Autoridade de Saude, que autoriza a ocupagdo e uso de imovel recem
construido ou reformado e/ou funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais, agropecuarios,
através de vistoria prévia das condigoes fisico- sanitarias do mesmo;

- ° Cédigo de e Saude do Parana
Art. 13. Compete a diregdo municipal do SUS, além do constante na Lei Organica da Saude: (...) XIIL.
expedir licenca sanitaria para todos os estabelecimentos industriais, comerciais e prestadores de
servigos, com excegdo da competéncia exclusiva do Estado;
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306/2004;

3. fiscalize as observag:éés desta recomendacao,
especialmente, no que concerne a atuagdo das Secretarias do Meio Ambiente
e Saude

4. Se necessario, acione a Policia Ambiental e o
IAP, para apoio as fiscalizagdes.

Assinala-se ao Municipio de Paranagua o prazo

de 15 (quinze) dias para que informe, de modo expresso, se houve
acatamento da presente recomendacao, bem como para'que encaminhe a
esta Promotoria de 'Justiga, oportunamente, os documentos e
informagodes sobre as providéncias adotadas para o seu cumprimento.

A presente Recomendagado Administrativa deve ser

encaminhada, pela Prefeitura Municipal, com anotagdo da respectiva ciéncia,

ao: i) Procurador-Geral do Municipio; ii) Procurador da Secretaria Municipal de

Méio Ambiente; iii) Secretario Municipal do Meio Ambiente e respectivos

fiscais; iv) Secretario Municipal de Saude e respectivos fiscais; v) Coordenador

~ da Vigilancia Sanitaria e respectivos fiscais; vi) Conselho Municipal do Meio

Ambiente e respectivos conselheiros e vii) Conselho Municipal de Saude e
respectivos conselheiros. '

A presente Recomendagdo Administrativa deve ser

encaminhada, também, pessoalmente, as seguintes autoridades: i) Secretaria

Municipal de Saude, ii) Secretario Municipal de Meio Ambiente, iii)
Coordenador da Vigilancia Sanitaria, bem como as seguintes instituicoes: iv)
Policia Militar Ambiental, v) IAP - Instituto Ambiental do Parana, vi) Camara

Municipal e vii) Policia Civil.

Paranagua, 03 de outubro de 2014
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